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Contexto

Crise fiscal - necessidade de indugao de investimentos
privados nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagao

Emenda Constitucional n.° g5, de 2016, que alterou a
Constituicao para instituir o Novo Regime Fiscal (Teto dos
Gastos Publicos)

Dificuldades para Instituicdes de Ensino e Pesquisa publicas
para receber e executar orcamentariamente doagoes



Legislacao

MP n° 851/2018 — Criacao de estrutura de governanga
para os Fundos Patrimoniais e Programa de Exceléncia

Conversao na Lei n® 13.800/2020 — exclusao do
Programa de Exceléncia e veto aos incentivos
tributarios



Razoes do Veto

"As proposi¢coes com possibilidades de beneficios tributarios
dos quais decorram potencial renuncia de receitas devem
atender aos requisitos da legislagao orcamentaria e
financeira, em especial, o artigo 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (LRF), o artigo 114 da Lei n®13.473, de 2017
(LDO-2018) e 0 art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT).”



Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das sequintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

(...)

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.



Incentivos Tributarios

Nos Estados Unidos - aliquotas de imposto sobre heranca
variaveis de ano a ano, sendo que a cobranga da aliquota
mais alta no pais ocorreu entre 1941 e 1976, quando o
imposto sobre heranca chegou a 77%

No Brasil - aliquotas do Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao (ITCD), que incide sobre herangas e
doacgoes, pode variar entre 2% e 8%, dependendo do estado
da federagao, bem somo se se trata de heranca ou de doagao



Segregag¢ao Patrimonial

O patrimonio do fundo patrimonial sera contabil, administrativa e
financeiramente segregado, para todos os fins, do patrimonio de seus
instituidores, da instituicao apoiada e, quando necessario, da
organizagao executora.

As obrigacoes de qualquer natureza assumidas pela organizacao
gestora do fundo patrimonial ndo sao responsabilidade, direta ou
indireta, da instituicao apoiada ou da organizacao executora e vice-
versa

Fundos patrimoniais ndao contam com garantias por parte da
administracao publica direta ou indireta e organizagao gestora de
fundo patrimonial respondera por suas obrigagoes apenas até o limite
dos bens e dos direitos integrantes do fundo patrimonial.

E vedada a transferéncia de recursos da administra¢do publica direta,
autarquica, fundacional e de empresa estatal dependente, incluida a
instituicao apoiada, para fundos patrimoniais.



Organizacao gestora de fundo patrimonial -> institui
fundo patrimonial -> recursos de longo prazo ->
fomento das instituicoes apoiadas e promogao de
causas de interesse publico -> por meio de instrumento
de parceria e de termo de execucao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico



E vedada a destinacdo de recursos do fundo patrimonial para pagamento de despesas
correntes de institui¢oes publicas apoiadas, exceto:

| - obras, inclusive para adaptacao e conservacao de bens imoveis, equipamentos,
materiais, servicos, estudos necessarios ao fomento, ao desenvolvimento, a inovacgao e
a sustentabilidade da instituicao publica apoiada;

Il - bolsas de estudos e prémios por destaque nas areas de pesquisa, inovagao,
desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da instituicao publica apoiada;

Il - capacitacao e qualificagao necessarias para o aperfeicoamento do capital intelectual da
instituicao apoiada;

IV - auxilios financeiros destinados a execucao e a manutengdo de projetos decorrentes de
doagdes ou do patrimdnio do fundo, aos programas e redes de pesquisa, ao
desenvolvimento e inovagao, diretamente ou em parceria, ou destinados a a¢des de
divulgacao cientifica e tecnoldgica para a realizacao de eventos cientificos, a participacao de
estudantes e de pesquisadores em congressos e em eventos cientificos e a editoragao de
revistas cientificas.



Os recursos previstos nos termos de execugao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico nao substituem as dotac¢oes
orcamentarias regulares das referidas institui¢coes publicas apoiadas.

E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para instituir ou
custear programas de beneficios assemelhados a programas de
remuneracao e previdéncia a dirigentes, servidores e empregados da
instituicao publica apoiada.

Constituirao despesas da organizagao gestora de fundo patrimonial,
custeadas pelos recursos do fundo patrimonial, aquelas consideradas
necessarias e usuais para a manutencao das atividades de gestao,
incluidos gastos com material permanente e de consumo, aluguéis,
auditorias, salarios, tributos, taxas e honorarios profissionais relativos a
gestao dos recursos.
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